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O PETOM JAVNOM SLUŠANjU ODBORA ZA USTAVNA PITANjA I ZAKONODAVSTVO, ODRŽANOM 19. JUNA2025. GODINE U NIŠU,
NA TEMU „PREDSTAVLjANjE NACRTA ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JEDINSTVENOM BIRAČKOM SPISKU, KOJI JE RADNOJ GRUPI ZA UNAPREĐENjE IZBORNOG PROCESA, 11. JUNA 2025. GODINE, PODNEO NARODNI POSLANIK UGLjEŠA MRDIĆ, ČLAN RADNE GRUPE“


             Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je, na osnovu odluke donete na 22. sednici, održanoj 16. juna 2025. godine, u skladu sa članom 84. Poslovnika Narodne skupštine, održao dana 19. juna 2025. godine u Nišu Peto javno slušanje na temu: „Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji je Radnoj grupi za unapređenje izbornog procesa, 11. juna 2025. godine, podneo narodni poslanik Uglješa Mrdić, član Radne grupe“.
              Javnim slušanjem je predsedavala Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo.

              Javno slušanje je počelo u 11,00 časova.
              Javnom slušanju prisustvovali su članovi/zamenici članova Odbora: Vesna Nedović, Olja Petrović, Dragan Nikolić, Jasmina Palurović i Risto Kostov.
             Javnom slušanju prisustvovali su narodni poslanici:Uglješa Mrdić, Goran Nikolić, Anita Nešić, Nevena Đurić, Nenad Krstić, Nataša Mihajlović, Dragana Arsić, Svetlana Milijić, Hadži Milorad Stošić, Branislav Josifović, Miljana Milojević, Jelena Milošević, Marko Milenković i Stefan Kitanović.  

          Javnom slušanju prisustvovali su: iz Ministarstva unutrašnjih poslova: Veljko Odalović, v.d. sekretara ministarstva; iz Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave Jovan Knežević; iz Misije OEBS u Srbiji Ivana Krstić.
           Predsednik Odbora, gospođa Milica Nikolić, otvorila je javno slušanje i pozdravila prisutne učesnike. U uvodnim napomenama dala je osnovne informacije o obrazovanju Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, i odlukama koje je doneo Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo, u vezi sa njenim radom. Obavestila je prisutne da prema članu 83. Poslovnika Narodne skupštine, odbori mogu da organizuju javna slušanja radi pribavljanja informacija, odnosno stručnih mišljenja o predlogu akata koji su u skupštinskoj proceduri, razjašnjenje pojedinih rešenja iz predloženog ili važećeg akta, razjašnjenja pitanja značajnih za pripremu predloga akta ili drugog pitanja koje je u nadležnosti odbora, kao i radi praćenja, sprovođenja i primene zakona, odnosno ostvarivanja kontrolne funkcije Narodne skupštine. 	
	Takođe, odredbom člana 84. Poslovnika, propisano je da nakon javnog slušanja predsednik odbora dostavlja informaciju o javnom slušanju predsedniku Narodne skupštine, članovima odbora i učesnicima javnog slušanja. 
	Informacija sadrži imena učesnika na javnom slušanju, kratak pregled izlaganja stavova i predloga iznetih na javnom slušanju. 

	Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo održao je do sada četiri javna slušanja na temu „Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji su pripremljeni u okviru Radne grupe za unapređenje izbornog procesa“, uz učešće članova Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, zatim članova Radne grupe za unapređenje izbornog procesa, drugih narodnih poslanika, predstavnika ministarstava, nezavisnih državnih organa, Republičke izborne komisije, nevladinog sektora, predstavnika međunarodne zajednice i zainteresovane javnosti. 

            Istakla je da Peto javno slušanje predstavlja nastavak napora Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo da doprinese transparentnosti i inkluzivnosti postupka unapređivanja zakonodavstva u oblasti izbornog procesa. 

             Nakon uvodnog izlaganja Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo dala je reč Uglješi Mrdiću, da obrazloži svoj predlog.
            Uglješa Mrdić, narodni poslanik i član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa u Republici Srbiji obrazložio je svoj nacrt, kao i poslednje izmene u odnosu na prethodnu verziju.

             Istakao je da je u ovom predlogu jasno  naglašeno da ministarstvo nadležno za poslove uprave do zaključenja biračkog spiska na svakih sedam dana objavljuje na svojoj veb-prezentaciji broj birača razvrstanih po jedinicama lokalne samouprave, kao i podatke o broju promena u delu biračkog spiska pojedinačno za svaku jedinicu lokalne samouprave, kao i pravni osnov tih promena za prethodnih sedam dana. 
            Ministarstvo nadležno za poslove uprave, to je Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave, u cilju izlaganja biračkog spiska građana na svojoj veb-prezentaciji omogućava uvid u podatke o biračima, ime, ime jednog od roditelja i prezime razvrstanih po biračkim mestima za područje jedinice lokalne samouprave, kao i podatke o broju birača po domaćinstvu, odnosno adresi i broju stana. Takođe, u članu 21. je predloženo da pravo na uvid u birački spisak imaju članovi i zamenici članova RIK koji imaju pravo uvida u sve podatke o biračima u biračkom spisku, osim JMBG, putem posebnog modula na veb-prezentaciji ministarstva nadležnog za poslove uprave kojem se pristupa uz prijavu dvofaktorskom identifikacijom. 
	Dalje je naglasio da je revizija biračkog spiska postupak analize i ocene kvaliteta tačnosti, pouzdanosti i efikasnosti vođenja i ažuriranja biračkog spiska, pa sa tim u vezi je predloženo da reviziju biračkog spiska obavlja komisija za reviziju, verifikaciju i kontrolu tačnosti i ažuriranja biračkog spiska. Na prethodnim javnim slušanjima najviše se govorilo i raspravljalo o nadležnostima i o sastavu komisije, pa će se i sada  govoriti o tome. 
	Komisiju treba da čini 10 članova i njihovi zamenici koje imenuje Narodna skupština. Osam članova komisije i njihovi zamenici imenuju se na predlog poslaničkih grupa u Narodnoj skupštini, dok se dva člana komisije i njihovi zamenici imenuju na predlog udruženja koja su od strane RIK-a, u skladu sa zakonom kojim se uređuje izbor narodnih poslanika, dobila ovlašćenje za posmatranje najmanje tri izborna postupka i objavila najmanje tri izveštaja o nalazima posmatranja tih izbornih postupaka. 
 	Poslaničke grupe u Narodnoj skupštini koje su deo parlamentarne većine predlažu pet članova i pet zamenika članova Komisije, tri najveće opozicione poslaničke grupe u Narodnoj skupštini, poslaničke grupe koje nisu deo parlamentarne većine predlažu svaka po jednog člana i jednog zamenika člana Komisije. Udruženja zajedničkim dogovorom predlažu dva člana i dva zamenika člana Komisije ako se dogovor ne može postići saglasnošću svih udruženja koje učestvuju u postupku predlaganja kandidata za članove i zamenike članova i zamenike članova Komisije utvrđuje se glasanje koje obezbeđuje i organizuje Služba Odbora Narodne skupštine nadležnog za upravu.
	Za člana i zamenika člana Komisije može biti predloženo samo lice koje je državljanin Republike Srbije i ima prebivalište na teritoriji Republike Srbije, koje ima visoko obrazovanje iz pravnih, matematičkih, demografskih, informacionih ili ekonomskih nauka ili društveno-statističkih i drugih srodnih naučnih oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva u struci.
	Za člana ili zamenika člana ove Komisije ne može da bude predloženo, odnosno imenovano lice koje je narodni poslanik ili koje je zaposleno, izabrano, imenovano ili postavljeno u ministarstvu nadležnom za poslove uprave ili ministarstvo nadležnom za unutrašnje poslove. Postupak predlaganja kandidata za članove i zamenike članova Komisije sprovodi nadležni Odbor.
	 Što se tiče nadležnog Odbora, on utvrđuje listu od deset kandidata za članove i deset kandidata za zamenike članova Komisije. Lista kandidata se dakle formira i koju podnosi Narodnoj skupštini na razmatranje i usvajanje. Narodna skupština je dužna da o listi kandidata odluči na prvoj narednoj sednici u redovnom zasedanju, a najkasnije u roku od šest meseci od dana podnošenja liste kandidata. O listi kandidata Narodna skupština odlučuje u celini.
	Član i zamenik člana Komisije imenuju se na period od pet godina. Dakle, jedna od razlika u odnosu na  prethodni predlog, a ovom prilikom naglasio je da je pet puta ukupno menjao ovaj Predlog zakona, a sve zbog preporuka ODIHR-a, zato što je želeo da svoj predlog što više približi predlogu CRTA-e, na osnovu preporuka ODIHR-a.
	U najnovijoj verziji u aprilu i ova poslednja verzija koja je danas tema imaju neke razlike u odnosu na  prethodni predlog, a sve je na osnovu preporuka ODIHR-a, napomenuvši i da je dobijeno pozitivno mišljenje od ODIHR-a.
	 Domaći posmatrači dobijaju pravo uvida u Jedinstveni birački spisak tokom izbora. Članovi Republičke izborne Komisije dobijaju pravo da šalju primedbe Ministarstvu državne uprave i lokalne samouprave i Komisiji sa obavezom dobijanja odgovora, sa kraćim rokom za odgovor Ministarstvu državne uprave i lokalne samouprave tokom izbora, a što se tiče glasanja ono ostaje dvotrećinskom većinom, ali sa uslovom jedan, jedan, jedan, a prethodni uslov je bio dva, dva, dva. U  predlogu postoji deset članova Komisije, da bi se nešto izglasalo potrebno je dve trećine glasova, a u tih dve trećine glasova, dakle od deset to je sedam, u prethodnom Predlogu bilo je da tu moraju biti najmanje dva glasa iz parlamentarne većine, dva iz opozicionih grupacija i dva iz civilnog društva. Jedna od preporuka, a i od predloga je bio da taj uslov bude jedan, jedan, jedan, te je zato i došlo do izmene, tj. da bude po jedan član među tih sedam glasova, da mora da bude jedan iz vladajuće koalicije, tj. iz parlamentarne većine, jedan iz opozicionih parlamentarnih grupa i jedan iz civilnog društva.
	Zatim, povećana je naknada za Komisiju sa jedne na jednu i po prosečnu zaradu u Republici Srbiji. Naknadu će imati i eksperti koje Komisija bude angažovala. 
 U članu 22. navedena su ovlašćenja komisije. Postoji 21 ovlašćenje komisije i ovom prilikom istakao je neka. Komisija je ovlašćena da analizira podatke iz biračkog spiska, kao i matičnih knjiga i evidencija prebivališta i boravišta građana, da analizira pravnu valjanost rešenja na kojima se zasnivaju promene u biračkom spisku, da analizira, prati statističke parametre kretanja biračkog spiska, da analizira proces ažuriranja autorizacije nad promenama u biračkom spisku, kao i podatke o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i predloženim, odnosno naloženim merama u postupku inspekcijskog nadzora i podatke iz izveštaja ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, o kretanju stanovništva i usklađenosti sa podacima o biračkom spisku, kao i da analizira izveštaj o postupanju službenika ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, zaduženi za poslove sa građanima. Između ostalog je navedeno i da analizira i podatke republičkog organa nadležnog za poslove statistike i drugih organa koji su zaduženi za poslove statistike i poredi ih sa podacima iz drugih evidencija od značaja za vođenje biračkog spiska. 
             O obavljenoj reviziji biračkog spiska komisija podnosi izveštaj Narodnoj skupštini na svake dve godine, izveštaje o reviziji može da sadrži i predlog preporuka za unapređenje vođenja i ažuriranja biračkog spiska. 
	Uslove za rad komisije obezbeđuje Narodna skupština, a komisija ima sekretara i zamenika sekretara koje odredi generalni sekretar Narodne skupštine iz reda zaposlenih u službi Narodne skupštine. 

             
            Nakon izlaganja predlagača, usledila je diskusija.
            U diskusiji su učestvovali: Jelena Milošević, Uglješa Mrdić, Nenad Krstić, Rastislav Dinić, Dragan Nikolić, Marko Milenković, Risto Kostov, Svetlana Milijić, Veljko Odalović i Jovan Knežević.

	Jelena Milošević, narodni poslanik, istakla je da ovaj Predlog zakona ne može da bude u skladu sa preporukama ODIHR, jer je jedna od glavnih preporuka ODIHR  bila da u njegovoj izradi učestvuju vlast, opozicija, civilni sektor i da to bude proizvod Radne grupe. Radna grupa je u startu bila osuđena na propast, po njenom mišljenju, jer deo opozicije je znao da je ovo izigravanje preporuka ODIHR i fingiranje procesa, deo je verovao da možda može da promeni nešto, a potom napustio tu Radnu grupu, kao i predstavnici civilnog sektora. Ovo, prema njenom viđnju nije varijanta zakona, odnosno proizvod Radne grupe.
	Takođe, druga manjkavost ovog nacrta tiče se same Komisije. Ideja ovih izmena i dopuna jeste da ta komisija bude komisija sa izvršnim ovlašćenjima zbog toga se i ušlo u celokupnu ovu proceduru, a ne da se komisija svede na posmatračku misiju.
	Nenad Krstić, narodni poslanik, u svom izlaganju osvrnuo se na govor Jelena Milošević, istakavši da se vladajuća stranka, kojoj i sam pripada, izuzetno trudi da unapredi izborni proces u Republici Srbiji, a da je nacrt koji je današnja tema, najbolji dokaz tome.
	Rastislav Dinić, narodni poslanik, govorio je o predstavnicima opozicije koji nisu želeli da nastave rad u Radnoj grupi za unapređenje izbornih uslova, kao i o tome da je njihovim napuštanjem radne grupe, ona izgubila legitimitet da dalje donosi odluke.
	Dragan Nikolić, narodni poslanik, rekao je da u vezi sa  ODIHR-om predlog Uglješe Mrdića je apsolutno prihvatljiv, jer prihvata sve primedbe koje su oni dali na ovaj predlog, kao i to da će Srbija  nastaviti da se razvija i da će  parlament u julu mesecu usvojiti čitav set i ovih zakona koje je preporučio ODIHR. 
	Marko Milenković, narodni poslanik, nakon kratkog osvrta na izlaganja svojih prethodnih kolega, naglasio je da je želja vladajuće koalicije, tj.,želja SNS nesporna da se unapredi izborni proces u Republici Srbiji.
	Risto Kostov, narodni poslanik, i član Radne grupe za unapređenje izbornog procesa u Republici Srbiji, pohvalio je predlog kolege Uglješe Mrdića, istakavši njegove dobre strane, a posebno pohvalio to što je Uglješa Mrdić maksimalno približio svoj predlog predlogu CRTE, čime je pokazao veliki stepen demokratskog postupanja. Takođe, naveo je i da će predložiti vrlo male izmene u pojedinim odredbama nacrta, koje bi bile stilskog karaktera.
	Svetlana Milijić, narodni poslanik, osrnula sa na to da je nacrt zakona usaglašen sa preporukama ODIHR-i, posebno kada je u pitanju transparentnost biračkog spiska i iskazala nadu da će se ovaj zakon uskoro naći u skupštinskoj proceduri i biti izglasan, obzirom na to da je kvalitetan.
	
	Veljko Odalović, v.d. sekretara Ministarstva unutrašnjih poslova, rekao je da je ovo što Odbor radi, posebno ono što je gospodin Mrdić uradio u formi ovog nacrta zakona, urađeno u dobroj veri i nameri. Poštujući preporuke, Radna grupa je identifikovala ovo kao jedan od puteva ka unapređenju izbornog procesa. Naveo je da je to što neko nije više u Radnoj grupi  odluka tih članova, i izrazio uverenje da ta odluka nije dobra, jer ako hoće da budu u ovom procesu, onda treba da budu neko ko će da se na ovakav način, na ovakvim skupovima, primerenijim jezikom, primerenijim temama i raspravom i razgovorom o upravo rešenjima koja su predložena razmene mišljenja i da bi se na taj način možda dobilo nešto  novo i kvalitetno.
	Suština ovog nacrta je Komisija, njen sastav i nadležnosti, kao i to da sve što Komisija uradi, upućuje se nadležnom odboru Narodne skupštine. Govorio je o 21 nadležnosti Komisije, kao i o tome da će njihovo određivanje onako kako je u nacrtu predviđeno, doprineti kvalitetu zakona, ukoliko bude usvojen.
	Jovan Knežević, v.d. pomoćnika ministra državne uprave i lokalne samouprave, naveo je da uopšteno, u ovakvim debatama, postoji nepoznavanje propisa i podzakonskih akata, od strane pojedinih učesnika. U vezi sa tim, naveo je da naš birački spisak spada u jedan od najpreciznijih i najtačnijih i najpreciznije vođenih u Evropi i Evropskoj Uniji, te da ne postoji nikakav lex specialis, koji bi se bavio biračkim spiskovima, već da je jedini validan zakon Zakon o jedinstvenom biračkom spisku. On je kao problem istakao nepoverenje u birački spisak, koji je izazvan od strane političkih aktera na političkoj sceni Republike Srbije. Napomenuo je i da Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave  postupa po vrlo strogim i restriktivnim zakonima Republike Srbije, gde se tačno kaže šta se radi i kada se radi, gde postoje preventivna delovanja, delovanja po nalogu i ne postoji nijedan predlog niti primedba kako stranih tako ni domaćih posmatrača, institucija, organa, da u bilo kom trenutku kada je u pitanju bilo koji izborni proces u prošlosti, Ministarstvo državne uprave i lokalne samouprave nije u skladu sa svojim nadležnostima postupilo po nalogu organa, a pre svega po nalogu bilo kog građanina Republike Srbije. 

	Javno slušanje zatvorila je Milica Nikolić, predsednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, zahvaljujući svim učesnicima javnog slušanja na kvalitetnoj raspravi i iznetim stavovima i mišljenjima o predlozima za izmene i dopune Zakona o jedinstvenom biračkom spisku, koji je dostavila Radna grupa za unapređenje izbornog procesa i za koji se nada da će ući u skupštinsku proceduru i naći se na dnevnom redu sednice Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, a zatim i na dnevnom redu sednice Narodne skupštine. 
         	Sastavni deo Informacije čine stenografske beleške, sačinjene na osnovu tonskog snimka javnog slušanja.
        	 Javno slušanje je završeno u 12.45 časova.



